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INTRODUCCION

ecientemente, en la Revista del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa del mes de junio de
2013 se publico la tesis identificada con el niumero VII-P-
1aS-612, bajo el rubro y texto que a continuacion se sefia-
lan, la cual confirma el procedimiento a sequir tratandose
de la revision del dictamen de estados financieros formu-
lado por contador publico, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF),
y no conforme al procedimiento establecido a su vez en
el articulo 55 del Reglamento del Codigo Fiscal en cita
(RCFF), ya abrogado, atento a la reforma de fecha 28 de
junio de 2006, como se explica mas adelante.

La referida tesis es del tenor siguiente:

DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS FOR-
MULADO POR CONTADOR PUBLICO AUTORI-
ZADO. PARA SU REVISION DEBE APLICARSE
EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL AR-
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TICULO 52-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION Y NO EL PREVISTO EN EL ARTICULO
55 DEL REGLAMENTO DEL CITADO ORDENA-
MIENTO (DE CONFORMIDAD CON LA REFORMA
DE 28 DE JUNIO DE 2006). £/ articulo 52-A del
Cadigo Fiscal de la Federacidn, vigente a partir del 1
de enero de 2004, y reformado el 28 de junio de
2006, incorporo el procedimiento que prevé el pro-
cedimiento a sequir cuando la autoridad revise los
dictdmenes de estados financieros del contribuyente,
desapareciendo la obligacién para la autoridad
fiscal de notificar al contribuyente o al contador
publico sobre el requerimiento de informacién o
documentacion. Asi, al incluirse dentro del Codigo
Fiscal de la Federacidn el referido procedimiento, se
derogé tdcitamente el articulo 55 del Reglamento
del Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual establecia
tal obligacidn. Por tanto, para la revisidn del dicta-
men de estados financieros formulado por contador
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publico autorizado, debe aplicarse el procedimiento
regulado en el articulo 52-A del Cédigo Fiscal de la
Federacidn al establecer el procedimiento especial
y concreto al que debe cerirse la facultad de com-
probacion consistente en la revision de dictdmenes
financieros y no el previsto en el articulo 55 del
Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion.

PRECEDENTES:
VII-P-1aS-422

Juicio Contencioso Administrativo Num. 28657/09-17-
04-4/1354/11-S1-03-04. Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa, en sesion de 4 de octubre de 2012,
por unanimidad de 5 votos a favor. Magistrado Ponente:
Manuel Luciano Hallivis Pelayo. Secretaria: Lic. Elizabeth
Ortiz Guzmdn.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de noviembre de 2012)

RTEJFA. Séptima Epoca. Afio lll. No. 18. Enero, 2013.
Pdg. T18.

VII-P-1aS-513

Juicio Contencioso Administrativo Num. 22195/10-17-
11-5/37/12-S1-03-02. Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesidn de 7 de febrero de 2013, por
unanimidad de 5 votos. Magistrado Ponente: Manuel
Luciano Hallivis Pelayo. Secretario: Lic. Ange/ Fernando
Paz Herndndez.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de febrero de 2013)

RTFJFA. Séptima Epoca. Afo lll. No. 20. Marzo, 2013.
Pdg. 142.
REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-1aS-612

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2815/10-01-
02-3/1218/12-S1-01-04. Resuelto por la Primera Seccidn
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesidn de 26 de abril de 2013, por
unanimidad de 5 votos a favor. Magistrado Ponente: Ale-
jandro Sdnchez Herndndez. Secretaria: Lic. Ana Maria
Reyna Angel.

(Tesis aprobada en sesién de 26 de abril de 2013)

RTEJFA. Séptima Epoca. Afo lll. No. 23. Junio, 2013.
Pdg. 200.

agosto 2013

THOMSON REUTERS

DISPOSICIONES NORMATIVAS REFORMADAS

Como se recordara, el articulo 55 del RCFF que estuvo
vigente hasta el 7 de diciembre de 2009, con motivo de
la publicacion en esa fecha en el DOF de un nuevo RCFF,
disponia un procedimiento de revision del dictamen, el
cual permitia a las autoridades fiscales requerir, de mane-
ra indistinta al contador publico que hubiere formulado
el dictamen; al contribuyente o a terceros relacionados,
diversa informacion, como sigue: (i) al contador publi-
co, cualquier informaciéon que debiera estar incluida en
los estados financieros dictaminados; la exhibicion de los
papeles de trabajo; la informacion que se considerara per-
tinente para cerciorarse del cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales, y la exhibicion de los sistemas y registros
contables y documentacion original, en los casos en los
que se considerara necesario; (ii) al contribuyente, la in-
formacion que se considerara pertinente para cerciorarse
del cumplimiento de las obligaciones fiscales, y la exhi-
bicién de los sistemas vy registros contables y documen-
tacion original, en su caso, y (iii) a terceros relacionados,
la informacién y documentacion que se considerara ne-
cesaria para verificar si eran ciertos los datos consignados
en el dictamen y demas documentos.

La disposicién reglamentaria en cita establecia la obliga-
cién a cargo de las autoridades fiscales de notificar al con-
tribuyente o al contador publico, copia del requerimiento de
informacién que hiciere a éste 0 a aquél, seguin fuera el caso.

Sin embargo, lo cierto es que mediante la reforma de fe-
cha 28 de junio de 2006 se incorpord de manera esencial
el procedimiento de revision del que se habla al articulo
52-A del CFF, desapareciendo en el nuevo texto normativo
la obligacién para la autoridad fiscal de notificar al
contribuyente o al contador plblico sobre el requeri-
miento de informacion o documentacion, dando lugar
a un nuevo procedimiento de revision secuencial, el cual
subsiste de manera esencial a la fecha, como se explica
en el siguiente apartado.

NUEVO PROCEDIMIENTO DE REVISION
SECUENCIAL DEL DICTAMEN

La incorporacion del nuevo procedimiento de revision
secuencial del dictamen contenido en el articulo 52-A
del CFF, vino a mejorar la garantia de seguridad juridica
a favor de los contribuyentes y de los contadores publi-
cos registrados para dictaminar estados financieros con
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efectos fiscales, pues, en relacion con el procedimiento
previsto en el RCFF abrogado, en primer lugar se elimi-
no la facultad de las autoridades fiscales para requerir
“de manera indistinta” informacion o documentacion a
los contribuyentes, al contador publico dictaminador
0 a los terceros relacionados, estableciendo en su de-
fecto un procedimiento secuencial en el cual, en primer
lugar, se debe requerir al contador publico que haya for-
mulado el dictamen, cualquier informacion que debiera
estar incluida en los estados financieros dictaminados;
la exhibicién de los papeles de trabajo vy, en su caso, la
informacion que se considere pertinente para cerciorarse
del cumplimiento de las obligaciones fiscales. En el en-
tendido que, sélo en el caso en que el contador publico
no entregue la informacién requerida, lo haga de manera
incompleta, o bien, a juicio de la autoridad fiscal no sea
suficiente para conocer la situacion fiscal del contribu-
yente, aquélla podra ejercer directamente con el contri-
buyente sus facultades de comprobacion.

Dicho de otra manera, el procedimiento de revision se-
cuencial ordena que primero se le requiera la informacion
o documentacién al contador publico y solo por excep-
cion, las autoridades ejerzan de manera directa con el
contribuyente las facultades de fiscalizacion. Lo anterior,
evidentemente, viene a fortalecer la garantia de seguridad
juridica a favor de los contribuyentes y de los dictamina-
dores, al establecer un orden de prelaciéon en cuanto a la
revision del dictamen.

Al mismo tiempo, también se elimind la posibilidad
de requerir al contador publico la exhibicion de los sis-
temas y registros contables y documentacién original de
los propios contribuyentes, que preveia el articulo 55 del
RCFF abrogado, lo cual resultaba excesivo al imponerle al
contador publico la obligacién de exhibir registros y docu-
mentacion original propiedad de los contribuyentes, que
por logica elemental, escapaba de su control material.

El nuevo procedimiento de revision secuencial del dic-
tamen, contenido en el articulo 52-A vigente, es del tenor
siguiente:

52-A. Cuando las autoridades fiscales en el ejercicio
de sus facultades de comprobacidn revisen el dictamen
y demds informacion a que se refiere este articulo y el
Reglamento de este Codigo, estardn a lo siguiente:

I. Primeramente se requerird al contador publico que
haya formulado el dictamen lo siguiente:
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a) Cualquier informacion que conforme a este Codigo
y a su Reglamento debiera estar incluida en los estados
financieros dictaminados para efectos fiscales.

b) La exhibicion de los papeles de trabajo elaborados
con motivo de la auditoria practicada, los cuales, en
todo caso, se entiende que son propiedad del contador
publico.

¢) La informacidn que se considere pertinente para cer-
ciorarse del cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente.

La revisidn a que se refiere esta fraccion se llevard a
cabo con el contador publico que haya formulado el dicta-
men. Esta revision no deberd exceder de un plazo de doce
meses contados a partir de que se notifique al contador
publico la solicitud de informacidn.

Cuando la autoridad, dentro del plazo mencionado, no
requiera directamente al contribuyente la informacion a
que se refiere el inciso ¢) de esta fraccion o no ejerza di-
rectamente con el contribuyente las facultades a que se
refiere la fraccion Il del presente articulo, no podrd volver
a revisar el mismo dictamen, salvo cuando se revisen he-
chos diferentes de los ya revisados.

1l. Habiéndose requerido al contador publico que haya
formulado el dictamen la informacidn y los documentos
a que se refiere la fraccion anterior, después de haberlos
recibido o si éstos no fueran suficientes a juicio de las
autoridades fiscales para conocer la situacion fiscal del
contribuyente, o si éstos no se presentan dentro de los pla-
z0s que establece el articulo 53-A de este Cddigo, o dicha
informacidon y documentos son incompletos, las citadas
autoridades podrdn, a su juicio, ejercer directamente
con el contribuyente sus facultades de comprobacion.

Ill. Las autoridades fiscales podrdn, en cualquier
tiempo, solicitar a los terceros relacionados con el con-
tribuyente o responsables solidarios, |a informacion y
documentacidn para verificar si son ciertos los datos con-
signados en el dictamen y en los demds documentos, en
cuyo caso, la solicitud respectiva se hard por escrito, noti-
ficando copia de la misma al contribuyente.

La visita domiciliaria o el requerimiento de informa-
cion que se realice a un contribuyente que dictamine sus
estados financieros en los términos de este Cddigo, cuyo
Unico propdsito sea el obtener informacidn relacionada
con un tercero, no se considerard revision de dictamen.
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El plazo a que se refiere el sequndo pdrrafo de la frac-
cion | de este articulo es independiente del que se esta-
blece en el articulo 46-A de este Cddigo.

Las facultades de comprobacion a que se refiere este
articulo, se podrdn ejercer sin perjuicio de lo dispuesto en
el antependltimo pdrrafo del articulo 42 de este Codigo.

Para el ejercicio de las facultades de comprobacidn de
las autoridades fiscales, no se deberd observar el orden
establecido en este articulo, cuando:

a) En el dictamen exista abstencidn de opinidn, opinidn
negativa o salvedades que tengan implicaciones fiscales.

b) En el caso de que se determinen diferencias de im-
puestos a pagar y éstos no se enteren de conformidad
con lo dispuesto en el penultimo pdrrafo del articulo 32-A
de este Cddigo.

¢) El dictamen no surta efectos fiscales.

d) El contador ptiblico que formule el dictamen no esté
autorizado o su registro esté suspendido o cancelado.

e) £l contador publico que formule el dictamen desocu-
pe el local donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar
el aviso de cambio de domicilio en los términos del Re-
glamento de este Cddigo.

f) El objeto de los actos de comprobacion verse sobre
contribuciones o aprovechamientos en materia de co-
mercio exterior; clasificacion arancelaria; cumplimiento
de regulaciones o restricciones no arancelarias; la legal
importacidn, estancia y tenencia de mercancias de pro-
cedencia extranjera en territorio nacional.
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Tratdndose de la revision de pagos provisionales o
mensuales, sélo se aplicard el orden establecido
en este articulo, respecto de aquellos comprendidos en
los periodos por los cuales ya se hubiera presentado el
dictamen.

CONCLUSIONES

La tesis recientemente publicada en la Revista del
TFJFA, si bien se refiere al procedimiento de revision se-
cuencial del dictamen incorporado al texto del CFF, en
relacion con el previsto en una disposicion reglamentaria
hoy en dia abrogada, tiene un contenido interpretati-
vo que viene a fortalecer la diccion del Derecho en la
materia, pues no solo aclara que para el caso que nos
ocupa, y durante la época en la que estuvieron vigentes
ambas disposiciones, resultaba aplicable el procedi-
miento secuencial de revisién del dictamen contenido
en el articulo 52-A del CFF vy no el previsto en el articulo
55 del RCFF, ya abrogado, desapareciendo en el nuevo
texto normativo la obligacién para la autoridad fiscal de
notificar al contribuyente o al contador publico sobre el
requerimiento de informacién o documentacion, pues al
incorporarse el procedimiento de revision del dictamen
en el CFF, se derogé de manera tdcita |a referida obli-
gacion contenida en el articulo reglamentario en cita,
hoy abrogado, a mayor abundamiento —diriamos-, por
la aplicacion del principio de reserva de ley, el cual im-
pide que una disposicion reglamentaria vaya mas alla
de lo dispuesto por la ley o establezca obligaciones no
previstas en la misma. ¢
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