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INTRODUCCION

a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién (SCJN), en sesion privada del 6 de junio de
2012, al resolver el Amparo en Revision 1/2012, emiti6
la tesis aislada bajo el rubro: PRINCIPIO DE GENERALI-
DAD TRIBUTARIA. SU ALCANCE EN RELACION CON LAS
EXENCIONES, en la cual, el Alto Tribunal vuelve a tratar
el tema del principio de generalidad en materia tributaria,
de manera similar al criterio anteriormente emitido por la
Primera Sala mediante la tesis 1la. 1X/2009, identificada
con el nimero de registro 168127, bajo el rubro: GENERA-
LIDAD TRIBUTARIA. NATURALEZA JURIDICA Y ALCANCE
DE ESTE PRINCIPIO.

Cabe destacar que ambos criterios son congruentes al
afirmar que el principio en cita emana de lo dispuesto por
el articulo 31, fraccion IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el cual debe ser
observado por el legislador al crear los tributos.
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Asimismo, aclara que ese principio debe ser interpre-
tado en dos vertientes, a saber: (i) en sentido afirmati-
vo, como la obligacién de contribuir al gasto publico a
cargo de todos los mexicanos, y de los demas sujetos
obligados, conforme a las leyes especiales, debiendo
el legislador —en este dltimo caso— identificar a todos
los sujetos que detenten capacidad contributiva, sin
atender a criterios de nacionalidad, estado civil, clase
social, religién, raza u otros, y (ii) en sentido negati-
vo, como la prohibicién a cargo del propio creador de
las normas tributarias para otorgar privilegios —o areas
inmunes a los tributos— sin que éstos se encuentren
plenamente justificados con Sede Constitucional, mo-
tivo por el cual las formas de liberacion de las cargas
fiscales deben ser “totalmente excepcionales” y “de-
ben evitarse”.

La reciente tesis que se analiza, emitida por la Segunda
Sala de nuestro Alto Tribunal, es del tenor siguiente:
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PRINCIPIO DE GENERALIDAD TRIBUTARIA. SU AL-
CANCE EN RELACION CON LAS EXENCIONES. Del
articulo 31 y de su fraccion 1V, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos derivan diferentes
principios que el legislador debe considerar al crear una
norma tributaria, entre ellos, el de generalidad, el cual
establece en sentido afirmativo la obligacién de contri-
buir para el gasto publico, y para el legislador, la de con-
siderar a todos los sujetos que demuestren capacidad
econdémica susceptible de ser gravada, sin atender a
criterios como su nacionalidad, estado civil, clase social,
religion, raza, etcétera; y, en sentido negativo, la prohibi-
cion de otorgar privilegios o areas inmunes, por lo que
las formas de liberacion de la obligacion son totalmente
excepcionales y deben evitarse.

Amparo en revision 1/2012. Juan Pablo Guerrero Ampa-
ran. 21 de marzo de 2012. Cinco votos; Margarita Beatriz
Luna Ramos votd con salvedad. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretaria: Paola Yaber Coronado.

DESTINO DE LAS CONTRIBUCIONES Y OTRAS
GARANTIAS TRIBUTARIAS

Todas las contribuciones, por su propia naturaleza,
persiguen esencialmente un fin recaudatorio y son des-
tinadas, en principio, a sufragar el gasto publico, aunque
pueden —por excepcién— atender adicionalmente a fines
extrafiscales, con el prop6sito de regular algunos aspec-
tos econdmicos, sociales o de salud publica, inclusive, sin
que por ello dejen de estar sujetas al cumplimiento de las
garantias tributarias contenidas en el articulo 31, fraccién
IV de la CPEUM.

Ahora bien, uno de los principios rectores de los tributos
en México —como se ha dicho- es el principio de genera-
lidad, anteriormente referido. No obstante, éste debe ser
analizado e interpretado conjuntamente con otros cuatro
principios basicos que emanan de esa norma constitucio-
nal, y que deben observar todos los tributos establecidos
tanto por la Federacion, el Distrito Federal o las Entidades
Federativas, a saber: (i) deben estar destinados al gasto
publico; (ii) deben ser proporcionales; (iii) equitativos, y
(iv) estar contenidos en una ley formal y materialmente
legislativa.

Asi, para el propésito del presente articulo, resulta con-
veniente comentar cuando menos los tres primeros princi-
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pios de manera breve. El primero de ellos exige que todas
las contribuciones se destinen al gasto publico; es decir,
a la satisfaccién de las necesidades colectivas, sociales y
publicas de manera general.

En otras palabras, la razén de ser de toda contribucion
es sufragar el gasto publico, anualmente expresado a tra-
vés del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), y
las contribuciones establecidas para ello, por medio de la
Ley de Ingresos respectiva.

Por otra parte, tanto el presupuesto de egresos como
la mencionada Ley de Ingresos de la Federacién (LIF), en
materia federal, son discutidos y aprobados anualmente
por el Congreso de la Unién.

De esa manera, el principio de proporcionalidad se en-
cuentra intimamente ligado con la capacidad contributiva
de los sujetos obligados al pago de los tributos, disponien-
do que todos los sujetos se encuentran obligados a contri-
buir al gasto publico conforme a su respectiva capacidad
econdémica, de tal suerte que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen de manera cualitativamente su-
perior a los de medianos y reducidos recursos.

Por su parte, la garantia de equidad tributaria es la ma-
nifestaciéon del principio de igualdad en materia fiscal;
principio que ha sido delimitado por la SCJN, precisando
que éste radica en la igualdad ante la misma ley tributaria
de los sujetos pasivos de un mismo gravamen, y usual-
mente es expresado mediante el aforismo juridico: “Tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales”.

Asi, es facil advertir que la “garantia de equidad tributa-
ria” no es sinénimo de la “garantia de igualdad”, sino que
es un baluarte de ésta, en materia tributaria. Es decir, es
la igualdad juridica de las personas frente a las normas
tributarias.

{POR QUE DEBEMOS PAGAR IMPUESTOS?

Pagar impuestos no sélo es una obligacién a cargo de
todos los mexicanos —como se ha dicho—, sino un deber
social ineludible, pues el cumplimiento de la funcién del
Estado como garante y promotor del desarrollo humano y
econdmico en nuestro pais descansa, necesariamente, en
la obtencién de recursos financieros suficientes por medio
de los ingresos tributarios y no tributarios.

En otras palabras, si no pagamos impuestos, no pode-
mos esperar que las condiciones sociales y econémicas
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de México mejoren y alcancen el nivel al que todos los
mexicanos aspiramos.

No obstante ello, el pago de impuestos por todos los
actores con capacidad contributiva de nuestra sociedad
debe darse necesariamente en un entorno social, legal y
econémico, donde se viva una auténtica cultura fiscal.

LA CULTURA FISCAL QUE MEXICO NECESITA

Como lo he afirmado en otras ocasiones, México requie-
re urgentemente desarrollar y promover una auténtica cul-
tura fiscal, la cual nos permita alcanzar el ideal de justicia
tributaria.

Esto se puede alcanzar mejorando el proceso legislativo,
de tal manera que se produzcan leyes las cuales se ajus-
ten a los principios tributarios, particularmente a los prin-
cipios de legalidad, proporcionalidad y equidad tributaria.

Ademas se pueden incluir otros factores, tales como:
promover el debido cumplimiento por parte de los particu-
lares; aplicar de manera fundada y motivada las leyes por
parte de las autoridades; combatir eficazmente la evasién
fiscal y la corrupcién; impartir la justicia fiscal de mane-
ra pronta y expedita en los casos sujetos a jurisdiccion;
asegurar la aplicaciéon puntual y transparente de las con-
tribuciones al gasto publico y, desde luego, educando a
la poblacion en los aspectos civico-tributarios, como un
elemento aglutinador, de tal suerte que la sociedad tenga
cada vez mayor conocimiento y participacién ciudadana
en los asuntos tributarios.

iCUALES DERECHOS TENEMOS LOS MEXICANOS EN
MATERIA TRIBUTARIA?

Los mexicanos tenemos derecho a que el Estado ponga
en practica permanente y respete plenamente las garantias
tributarias consagradas en la CPEUM, las que han sido consi-
deradas por la SCJN como verdaderas garantias individuales.

Para decirlo de manera sencilla: tales garantias exigen
que los impuestos sean justos; se contengan de manera
clara y precisa en un ordenamiento con el rango de ley, y
sean destinados, de manera efectiva, racional y transpa-
rente, al gasto publico.

También tenemos derecho a que las leyes de la materia
sean aplicadas por las autoridades respectivas de mane-
ra puntual y estricta, sin darles un alcance indebido, asi
como —de ser necesario— a la imparticion de justicia fiscal
pronta y expedita en los casos sujetos a jurisdiccion.
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Desde luego, también tenemos derecho a que las cargas
fiscales se repartan de manera equilibrada entre la pobla-
cion, eliminando para ello los regimenes de excepcién o de
privilegio que no se encuentren justificados, y combatien-
do la evasion fiscal y la corrupcion.

(MPUESTOS JUSTOS?

La justicia tributaria se cumple en la medida en la que
existan impuestos cuya cuantia atienda a la verdadera ca-
pacidad contributiva de los sujetos, y que esos gravame-
nes estén a cargo de todos aquellos que se encuentren en
la misma situacion, respecto del objeto del impuesto, sin
distinciones o excepciones injustificadas.

En el primer caso, se habla del principio de proporciona-
lidady, en el segundo, de la garantia de equidad tributaria.

Asi las cosas, si una ley tributaria contiene disposicio-
nes restrictivas o limitativas que no permitan determinar
una base gravable que refleje adecuadamente la verdadera
capacidad contributiva del sujeto, habria que concluir que
esa contribucion resulta “injusta”, al obligar a los sujetos a
contribuir sobre una base ficticia, desatendiendo con ello
el principio de proporcionalidad.

De igual manera, si la ley tributaria concede tratamien-
tos de excepcién o privilegios en favor de ciertos sectores
de contribuyentes respecto de los demés, aun cuando to-
dos ellos se encuentren en la misma situacién frente al
objeto del impuesto, habria que concluir que esa contribu-
cién también resultaria “injusta”, al desatender la garantia
de equidad tributaria.

En materia fiscal, la creacién de los tributos —como es
bien sabido— es facultad exclusiva del Poder Legislativo
siendo, en consecuencia, ese poder el responsable directo
de la existencia o no de impuestos justos en nuestro pais.

Por su parte, al Poder Ejecutivo le compete aplicar las
leyes, no crearlas ni modificarlas, y al Poder Judicial de
la Federacion, la imparticiéon de justicia, resolviendo las
controversias que surjan en la materia, de manera pronta
y expedita.

GARANTIA DE EQUIDAD TRIBUTARIA

El Tribunal Pleno de la SCJN ha sostenido en multi-
ples criterios que la garantia de equidad tributaria radica,
medularmente, en la igualdad de trato ante la misma ley
fiscal de todos los sujetos de un mismo tributo, lo cual
implica que la ley debe tratar por igual a todos aquellos
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que se encuentren en una misma situacién, y de manera
desigual a los sujetos del gravamen que se encuentren en
una situacion diversa.

Ademas, y en relacion con ese criterio, el Maximo Tribu-
nal ha establecido que:

...para cumplir con el citado principio, el legislador no
solo esta facultado, sino que tiene la obligacion de crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes a condicion
de que éstas no sean caprichosas o arbitrarias.

(Tesis P./J. 50/2002).

Es decir, el Alto Tribunal sefiala que deben encontrar su
justificacion en razones objetivas que justifiquen un trato
distinto y que puedan responder a finalidades econémicas,
sociales e, inclusive, con fines extrafiscales.

En ese orden de ideas, se puede afirmar que el principio
de generalidad en materia tributaria no es absoluto y que
admite excepciones, siempre y cuando se encuentren jus-
tificadas con Sede Constitucional.

Por ultimo, téngase presente que tanto las normas de
exencién, como las de no causaciéon -y en general, las
normas de excepcion, estimulos fiscales, facilidades o be-
neficios que eventualmente son concedidos por el legisla-
dor- se encuentran constrefiidos al cumplimiento de las
garantias tributarias, tal y como la propia Suprema Cor-
te lo ha reconocido en innumerables resoluciones, como
es el caso de la tesis emitida por el Pleno bajo el rubro:
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IMPUESTOS. LAS REGLAS SOBRE SU NO CAUSACION
ESTAN SUJETAS A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
DE GENERALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS.

CONCLUSIONES

La tesis recientemente emitida que se comenta viene a
contribuir con la diccién del Derecho en materia fiscal, en
cuanto a que confirma que es obligacion de todos los mexica-
nos y de los sujetos conforme a las leyes especiales, contri-
buir para los gastos publicos, debiendo el legislador identi-
ficar a todos aquellos sujetos con capacidad contributiva.

Aclarando la tesis citada, sélo por excepcién justificada
se podran otorgar beneficios o exenciones en materia fis-
cal, los cuales, cumpliendo los requisitos exigidos por la
propia CPEUM, habran de estimarse validos.

No obstante, el uso en la tesis que se comenta de las
voces “totalmente excepcionales” y “deben evitarse” —al
hablar de las exenciones— pareceria introducir un crite-
rio novedoso mas riguroso o limitativo en el disefio de las
normas tributarias que concedan un beneficio o una exen-
cién, cuyo valor normativo vendria a confirmar la exigencia
emanada de la Norma Superior, en el sentido de que, aun
para el caso de las exenciones y la no sujeciéon en materia
tributaria, éstas se encuentran sujetas al cumplimiento de
los principios constitucionales aplicables, incluyendo —por
supuesto— los contenidos en el articulo 31, fraccién IV de
nuestra Ley Suprema. oP
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