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Sentencias

El secreto fiscal en México,
el IFAI, la CNDH y la SCJN

MIRAMONTES

Actividades: Socio fundador y director de la firma, con ex-
periencia en asuntos tributarios, medios de defensa fiscal y
consultoria corporativa

Tiene 25 afios en la firma

| 30 de marzo de 2011, la Segunda Sala de la Supre-

ma Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvio el
recurso de reclamaciéon 46/2010 interpuesto por el Insti-
tuto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos (IFAI), declarandolo como infundado.

Este recurso fue interpuesto en contra del proveido de
fecha 25 de octubre de 2010, dictado por la ministra ins-
tructora Margarita Beatriz Luna Ramos, mediante el cual
se deseché la controversia constitucional 76/2010 promo-
vida por el IFAl, bajo el argumento de que se trata de
un érgano de la administracion publica federal el cual,
no obstante que cuenta con autonomia operativa, presu-
puestaria y de decision, carece de legitimacion activa para
interponer ese medio de control constitucional, al no en-
contrarse prevista, de manera expresa, tal posibilidad en
el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM).

El fondo de la peticidn del IFAl a la SCJN consistié en el
estudio de la invasion de atribuciones en materia de acce-
so a la informacién, denunciada en contra de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), pues ésta
propuso y adopt6, junto con el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), un procedimiento de conciliacién que ha
impedido que se cumpla la resolucién del IFAI, en la cual
se ordend la publicacion de los nombres de las personas
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fisicas y morales beneficiadas con la cancelacién de cré-
ditos fiscales en el ejercicio fiscal 2007.

Con esta resolucion, la Segunda Sala del Alto Tribunal
confirma lo resuelto por la ministra Luna Ramos, por lo
cual el fallo es definitivo. Sin embargo, si bien se resuelve
que el IFAl carece de legitimacion activa para interponer
ese medio de control constitucional, lo cierto es que, por
la naturaleza del fallo, la SCJN omite pronunciarse sobre la
invasién de atribuciones denunciada, impidiendo, en los
hechos, la publicacién de los datos mencionados.

Como se recordara, el tema atinente al secreto fiscal en
nuestro pais cobré relevancia en los medios nacionales y
en el interés publico, debido a la cancelacién de diversos
créditos fiscales a cargo de personas fisicas y morales, por
parte del SAT, cuyo monto ascendié a casi 74 mil millones
de pesos, segln el Comunicado de Prensa 54/2010, de
fecha 21 de abril de 2010, de la citada autoridad fiscal.

Conforme al articulo 15 de la Ley de Ingresos de la Fe-
deracién (LIF), vigente para el ejercicio fiscal 2007, las
autoridades fiscales fueron facultadas por el Congreso
de la Unién para cancelar o dar de baja aquellos créditos
fiscales que reunieran ciertos requisitos de incobrabilidad
manifiesta, aun cuando la propia disposicién normativa
prevé que la citada cancelacién o baja de los créditos fis-
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cales no libera de su pago, pues ello no presupone la ex-
tincién de los mismos.

Lo cierto es que esos créditos se tornan incobrables,
habida cuenta que con ese motivo las autoridades fiscales
abandonan toda gestiéon de cobro, para enfocarse en la
cartera recuperable. Ello necesariamente conduce a que
so6lo por el transcurso del tiempo, tales créditos fiscales
necesariamente habran de prescribir, al cumplirse el tér-
mino y las condiciones previstas para tal fin en el articulo
146 del Codigo Fiscal de la Federacién (CFF), lo cual ope-
rara de pleno derecho.

La informacién detallada que permitiria identificar a los
beneficiarios de tales cancelaciones, no ha sido revelada
por el SAT, argumentando tanto el secreto fiscal, como
cuestiones relacionadas con el &mbito de la seguridad per-
sonal de los beneficiados y de sus familias.

En relacién con lo anterior, el 10 de marzo de 2010, el
IFAI le orden6 al SAT la publicacién de la informacion per-
tinente, de manera detallada, de tal suerte que se pudie-
ran conocer los nombres de los contribuyentes beneficia-
dos, asi como los montos de los impuestos involucrados
en la cancelacién de los créditos fiscales mencionados.

Ante esa situacién, algunos contribuyentes acudieron
ante la CNDH para solicitar su intervencién, con la finali-
dad de que no se permitiera la publicacién de datos de las
personas fisicas y morales beneficiarias de la cancelacién
de los créditos fiscales.

En respuesta, la CNDH dict6 ciertas medidas cautelares,
recomendando la no publicacién de tal informacion, mis-
mas que fueron aceptadas por el SAT ante la posibilidad de
que, al publicarse datos personales de los contribuyentes,
sus derechos pudieran quedar irreparablemente dafiados.

A consecuencia de lo anterior, el IFAl presento6 la con-
troversia constitucional que se menciona, argumentando
—esencialmente— que “su esfera de atribuciones habia sido
invadida” por la CNDH, al emitir tales medidas cautelares,
haciendo nugatoria su resolucion y la publicacion de los datos
que permitieran identificar a los contribuyentes beneficiados
con la cancelacién de los créditos fiscales, sus montos y las
razones tomadas en consideracion para ello.

Cabe destacar que esta controversia ha sido rechazada
por la Segunda Sala de la SCJN, bajo el argumento de
que el IFAI “carece” de legitimacién activa para interponer
este medio de control constitucional, dando por concluida
tal instancia, pero sin haber entrado al fondo del asunto
planteado.

Por su parte, el IFAl hizo publica su aceptacion al fallo
de la SCJN, mediante su comunicado IFAI/040/11, de fe-
cha 30 de marzo de 2011, visible en su péagina de Inter-
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net, sefialando que si bien el Alto Tribunal ha establecido
que el Instituto carece de legitimacion activa para acudir
a la controversia constitucional, lo cierto es que no se pro-
nuncia sobre su autonomia funcional, la cual impide la
intromisién de otros 6rganos del Estado, excepto del Poder
Judicial de la Federacién (PJF), en asuntos que, conforme
a la propia CPEUM, son de su especializada competencia.
Ese comunicado es del tenor siguiente:

El IFAI considera que, con su decision, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estableci-
do solamente que el Instituto carece de legitimacion activa
para acudir a la controversia constitucional, pero no se pro-
nuncia sobre la autonomia funcional de éste, que impide
la intromision de otros 6rganos del Estado en las decisio-
nes que le son propias como organismo especializado en
materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales.

En consecuencia, el IFAl sefiala que ningtin otro drga-
no, que no sea el Poder Judicial de la Federacion, puede
asumir competencia en una materia que la propia Consti-
tucion Federal asigna a los drganos garantes del derecho
de acceso a la informacion.

La cancelacién de los créditos fiscales autorizada por el
legislador constituye una “liberalidad”, la cual se concreta
en todos aquellos contribuyentes cuyos créditos fiscales
pendientes de pago se ubiquen en los supuestos previs-
tos por la norma de excepcién, integrandose, por tanto,
al sistema del tributo, de manera individualizada, lo cual
en principio rifie con las garantias de igualdad y equidad
tributaria, salvo que esos beneficios se encuentren plena-
mente justificados y superen un examen con sede cons-
titucional.

Ante el fallo de la SCJN, es evidente que subsiste la
necesidad de fijar los criterios de interpretacién de las nor-
mas involucradas, los cuales permitan armonizar el interés
particular con el interés puablico en la materia y, en su
caso, la tarea a cargo del Poder Legislativo, de promover
las reformas necesarias que permitan fomentar una autén-
tica cultura de rendicion de cuentas; de transparencia en
el actuar de las autoridades, y de justicia tributaria.

En ese sentido, es de celebrarse que —justamente en
este momento— se encuentre en discusion en la Camara
de Diputados una reforma a la Ley Federal de Transpa-
rencia, mediante la cual, entre otras posibles modifica-
ciones, se pretende establecer que los sujetos obligados
den a conocer su informacién, incluso sin que tenga que
mediar una solicitud, amén de la posibilidad de otorgarle
a las resoluciones del IFAI la naturaleza de “definitivas e
inatacables”. &
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